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Initiativantrag des Landesvorstands
o CD U

A3 Initiativantrag Migration NORDRHEIN-WESTFALEN

Der Landesparteitag moge beschliefsen:

Der andauernde volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine sorgt weiterhin fiir
grofses Leid. Deutschland hat bisher mehr als einer Million Menschen aus der Ukraine Schutz
gewihrt. Hinzu kommt, dass viele Menschen aus anderen Teilen der Welt nach Europa und
Deutschland kommen. Die Griinde fiir diese Migration sind unterschiedlich: Zum einen
kommen Menschen, weil sie vor Krieg, Terror oder politischer Verfolgung bei uns Schutz
suchen. Zum anderen kommen Menschen, die sich in Deutschland ein besseres Leben erhoffen.
Das christliche Menschenbild gebietet uns, Menschen in Not zu helfen. Wer bei uns berechtigt
Zuflucht sucht, soll auch in Zukunft Schutz in unserem Land finden kénnen. Wir miissen aber
auch die berechtigten Sorgen in unserem Land ernst nehmen und die Belastungen fiir unsere
Kommunen in den Fokus nehmen. Damit Humanitdt und Ordnung in der Asyl- und
Flichtlingspolitik in Deutschland bewahrt bleiben, bedarf es einer erheblichen Reduzierung der
Zugange.

Die Folgen der Zuwanderung liegen vor allem auf den Schultern unserer Stidte und Gemeinden.
Sie leisten grofsartige Arbeit. Allerdings sind die Kapazitidten in vielen Kommunen ldngst
ausgeschopft. Das System zur Unterbringung, Versorgung, Registrierung und Verteilung von
Gefliichteten ist auf allen Ebenen an der Grenze der Leistungsfdhigkeit. Der Mangel an
Integrationsangeboten, die Bereitstellung von Platzen fiir Gefliichtete in Regelstruktursystemen
wie Schule und Kita sowie die Finanzierung der Fliichtlingskosten bereiten immer grofsere
Schwierigkeiten. Das Thema Migration mit all seinen Auswirkungen, die die Menschen
unmittelbar vor Ort betreffen, ist zu einer Frage der Handlungsfiahigkeit aller staatlichen
Ebenen geworden. Es wird immer schwerer, der grofsen Zahl der zu uns kommenden Menschen
noch gerecht zu werden.

Ausgehend von den Gesamtzahlen des Vorjahres rechnen die Behorden dieses Jahr mit einem
Zuzug von insgesamt 320.000 Asylbegehrenden. Das sind 70.000 mehr als 2022 und rund
200.000 mehr als 2020. Fiir NRW lagen die Zuginge im Bereich Asyl von Januar bis August 2023
in etwa doppelt so hoch wie in 2022. Die Prognose aufgrund der bisherigen Zugéinge nach NRW
betragt 65.000 Gesamtzuginge in 2023. Aktuell werden fast 100.000 neu zugewanderte
Schiilerinnen und Schiilern an unseren Schulen unterrichtet.

Um auch zukiinftig den Menschen helfen zu kénnen, die ein Recht auf Hilfe haben, miissen wir
zwischen denjenigen, die in Deutschland leben wollen, aber kein Bleiberecht haben, und denen,
die vor Krieg, Verfolgung und Vertreibung fliehen und daher Schutz brauchen, unterschieden.
Die CDU Nordrhein-Westfalen setzt sich daher dafiir ein, dass Menschen, die keine Aussicht auf
Bleiberecht haben, nicht mehr nach Europa und Deutschland kommen. Menschen mit
Bleiberecht sollen solidarisch in der EU verteilt werden.

Gleichzeitig fordert die CDU Nordrhein-Westfalen, dass der Bund Liander und Kommunen mit
der Versorgung und Unterbringung der Gefliichteten nicht alleine ldsst. Bund, Land und
Kommunen befinden sich in einer Verantwortungsgemeinschaft, die der Bund nicht einseitig
verlassen kann. Allein in diesem Jahr unterstiitzt die Landesregierung die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen mit rund 2,4 Mrd. Euro bei der Finanzierung der Unterbringung und
Versorgung. Damit gibt das Land dreimal so viel Finanzmittel an die Kommunen wie das Land
vom Bund erhélt — und das trotz eigener hoher Kosten.

Aufserdem haben Landesregierung und kommunale Spitzenverbidnden vereinbart, bis Anfang
2024 weitere 3.000 Plédtze in Landeseinrichtungen fir die Erstunterbringung von Gefliichteten
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zu schaffen. Die CDU Nordrhein-Westfalen begriifst diese verantwortungsvolle Partnerschaft
zwischen Land und Kommunen.

Die Bundesregierung wird hingegen ihrer grofsen Verantwortung bislang noch nicht gerecht. Die
Begrenzung, Steuerung und Regulierung von irregulidrer Migration ist originidre Aufgabe des
Bundes. Daher begriifsen wir den Vorschlag des Bundeskanzlers im Rahmen eines
Deutschlandpaktes Migration zusammenzuarbeiten. Jedoch ist fiir uns klar, dass wesentliche
Mafinahmen zur Begrenzung der Migration nur auf Bundeseben getroffen werden kénnen. Wir
fordern den Bundeskanzler daher auf, ernsthafte partei- und fraktionsiibergreifende Gespréiche
zu fithren.

Die CDU Nordrhein-Westfalen fordert:

1.

Irregulidre Migration muss beendet werden, damit wir denjenigen Menschen gerecht
werden konnen, die wirklich unsere Hilfe brauchen, weil sie vor Krieg und Vertreibung
fliehen.

Das EU-Tiirkei-Abkommen war ein wichtiger Schritt, um vor allem syrischen Fliichtlingen
vor Ort besser helfen zu kénnen und gleichzeitig die Zahl der Fliichtlinge, die nach Europa
kommen, zu reduzieren. Dieses Abkommen muss durch die Bundesregierung wieder
reaktiviert werden.

Unser Ziel ist es, das Sterben im Meer zu beenden. Daher sollten &hnliche Abkommen wie
das EU-Tiirkei-Abkommen mit weiteren Staaten geschlossen werden — etwa in Nordafrika.
Der Partnerstaat soll sich dazu bereit erklaren, jeden, der irregulér die See- und
Landgrenzen von seinem Land in Richtung der Européischen Union iiberschreitet, wieder
zuriickzunehmen.

Notwendig sind verstirkte Grenzkontrollen an allen 6stlichen und siidlichen Grenzen der
Bundesrepublik. Wir fordern die Bundesregierung auf, wirksame grenzpolizeiliche
Mafsnahmen zu ergreifen, beispielsweise stationdre Grenzkontrollen und lageabhéngig
weitere grenzpolizeiliche Mafsnahmen, einschliefdlich zuldssiger Zuriickweisungen.

Die Bundesregierung muss Riickfiihrungs- und Migrationsabkommen mit allen wichtigen
Herkunftsstaaten abschlieféen, damit diese die in Deutschland oder anderen
Mitgliedstaaten der EU ausgestellten sog. Laissez-Passer-Dokumente bei der Riickkehr
akzeptieren. Ziel muss es sein, dass diese Staaten bei der Riickiibernahme ihrer
Staatsangehorigen kooperieren und so die Zahl der Ausreisen erhéht wird.

Die Bundesregierung muss auf einen baldigen Abschluss der Reform des sogenannten
Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS) hinwirken. Inshesondere sollen Zentren
an den Auféengrenzen errichtet werden, in denen Menschen, die aus Landern mit einer
niedrigen Anerkennungsquote stammen, ein ziigiges Verfahren erhalten und im Falle einer
negativen Entscheidung zurtckgeschickt werden. Insbesondere die SPD-Mitglieder und die
Mitglieder der Griinen in der Bundesregierung sollten auf ihre Partei-Freunde im
Européaischen Parlament einwirken und deren Blockaden des entsprechenden Vorschlags
uberwinden.

Die Bundesregierung muss sich an einem effektiven Schutz der EU-Aufsengrenzen stirker
beteiligen. FRONTEX sollte deshalb gestirkt und zu einer vollwertigen Grenzpolizei
ausgebaut werden.

Kein Land verantwortet so viele Riickfithrungen wie Nordrhein-Westfalen. Die Riickfithrung
abgelehnter Asylbewerbender muss konsequenter erfolgen, insbesondere von Personen,
die schwere Straftaten oder Gewaltverbrechen veriibt haben. Abschiebungen sollten, wenn
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moglich, unmittelbar aus dafiir zu schaffenden Einrichtungen des Bundes erfolgen kénnen,
z. B. an den grofden deutschen Flughéfen.

Die Bundesregierung muss die Voraussetzungen fiir beschleunigte Asylverfahren fiir
Menschen aus Staaten, bei denen die Anerkennungsquote unter fiinf Prozent liegt und fiir
die die Lageeinschétzung der Bundesregierung positiv ist, durch die Aufnahme dieser
Lander in die Liste der sicheren Herkunftsstaaten schaffen. Insbesondere sind zeitnah
Georgien und Moldau als EU-Beitrittskandidaten sowie die Maghreb-Staaten, Armenien und
Indien zu sicheren Herkunftsldndern erkldrt werden.

Die Bundesregierung muss die gesetzlichen Regelungen, die Abschiebungsmafinahmen
verhindern oder zumindest erschweren, anpassen und die Hochstdauer des
Ausreisegewahrsams im Einklang mit dem verfassungs- und europarechtlichen Rahmen
von derzeit zehn auf 28 Tage verlangern.

Die Bundesregierung muss die Asylverfahren von Fliichtlingen und die Einwanderung von
Fachkriften organisatorisch klar voneinander zu trennen. Wir brauchen eine
Bundesagentur fiir Einwanderung, wie sie die CDU/CSU-Bundestagsfraktion in ihrem
Beschluss ,,Fiir Humanitidt und Ordnung in der Asyl- und Fliichtlingspolitik“ vorgeschlagen
hat.

Die Bundesregierung muss ihrer besonderen Verantwortung gerecht werden und sich
angemessen an der Finanzierung der Versorgung und Unterbringung der zu uns
kommenden Menschen beteiligen. Es bedarf eines atmenden Systems, bei dem sich die
finanzielle Unterstiitzung des Bundes an den Zugangszahlen der Gefliichteten orientieren.

Die Bundesregierung muss geeignete und unmittelbar wirksame Mafsnahmen auf
nationaler und européischer Ebene ergreifen, damit Deutschland und Europa aufgrund der
aktuellen Situation in Israel und Gaza nicht zum Riickzugsort fiir Hamas-Mitglieder und
Mitglieder anderer Terrorgruppen, deren Sympathisanten und Unterstiitzer oder militanter
Paléstinenser werden.

Es muss uns zu denken geben, dass Griechenlands Migrationsminister Kairidis sagt,
Deutschland biete Unterstiitzungsleistungen, von denen ein griechischer Staatsbiirger
nicht einmal traumen wiirde. Demzufolge muss die Bundesregierung auch ein Absenken
des Niveaus unserer Leistungen priifen und die Sozialstandards fiir Fliichtlinge und
Migranten unter Beriicksichtigung der Kaufkraft mit dem Ziel einer EU-weiten Angleichung
anpassen.

Die Bundesregierung sollte zudem in enger Abstimmung mit den Landern zeitnah die
Voraussetzungen zur Einfithrung einer bundesweit einheitlichen Bezahlkarte schaffen und
dabei die Umsetzbarkeit in den Kommunen sicherstellen.

Die Bundesregierung muss diese Mafsnahmen insbesondere ergreifen, um die Zahlen der
Zuwanderung so weit reduzieren, dass die Lander wieder in die Lage versetzt werden, zur
bisherigen Praxis zuriickzukehren, zugewiesene Asylbewerber rechtzeitig anzukiindigen.
Ebenso sollten die Kommunen iiber Besonderheiten informiert werden. Dies schafft
bessere Planungssicherheit und Verlisslichkeit.



